REGIONE DEL VENETO

35131 Padova
C.F./P.lva 05018720283

DELIBERAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE
n. 326 del 12-7-2019

Oggetto: Procedura aperta telematica ai sensi dell'art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.
per la fornitura, in accordo quadro ex art. 54, comma 4 lett. a) del medesimo decreto, della
durata di 3 anni, con facolta di rinnovo per ulteriori 2 anni e opzione di proroga per 6 mesi,
di sistemi diagnostici per I'analisi delle proteine mediante elettroforesi capillare, su gel di
agarosio e immunofissazione, in fabbisogno alle Aziende Sanitarie della Regione del
Veneto - Aggiudicazione.

Il Dirigente proponente, Dott.ssa Sandra Zuzzi, Direttore della UOC CRAV e responsabile del
procedimento, attestata la regolare istruttoria della pratica anche in relazione alla sua compatibilita
con la vigente legislazione regionale e statale in materia, riferisce:

La L.R. n. 19 del 25/10/2016, “Istituzione dell’ente di governance della sanita regionale veneta
denominato “Azienda per il governo della sanita della Regione del Veneto - Azienda Zero”.
Disposizioni per la individuazione dei nuovi ambiti territoriali delle Aziende ULSS”, ha istituito
'Azienda per la razionalizzazione, l'integrazione e l'efficientamento dei servizi sanitari, socio-
sanitari e tecnico-amministrativi del Servizio Sanitario Regionale (SSR), denominata “Azienda
Zero”, la cui effettiva operativita e stata garantita con successiva Deliberazione della Giunta della
Regione del Veneto (in seguito “DGRV") n. 1771 del 02/11/2016.

Con successiva DGRV n. 733 del 29/05/2017 é stata disposta l'attribuzione ad Azienda Zero delle
funzioni di cui all'articolo 2, comma 2, della summenzionata legge regionale, tra cui sono
annoverati, alla lett. g), punto 1), “gli acquisti centralizzati nel rispetto della qualita, della
economicita e della specificita clinica, previa valutazione della Commissione Regionale per
I'lnvestimento in Tecnologia ed Edilizia (CRITE)”, contestualmente disponendo il trasferimento
dalla Regione del Veneto ad Azienda Zero della Centrale Regionale Acquisti per la Regione del
Veneto (CRAV), soggetto aggregatore ai sensi dell'articolo 9, comma 1, decreto legge n. 66 del
24/04/2014, convertito con Legge n. 89 del 23/06/2014.

Con DGRV n. 1940 del 27/11/2017, e stato approvato il Regolamento regionale n. 5 del 6
dicembre 2017, “Regolamento per la gestione degli acquisti centralizzati di Azienda Zero in
attuazione dell'articolo 2, comma 1, lettera g), punto 1, della legge regionale 25 ottobre 2016, n.
19", che ha previsto il definitivo trasferimento ad Azienda Zero, a far data dal 01/01/2018, dei
rapporti giuridici facenti capo alla Regione del Veneto in dipendenza di procedure in corso, contratti
0 convenzioni e contenziosi relativi ad acquisti centralizzati posti in essere dalla UO Acquisti
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Centralizzati SSR - CRAV.

Con Decreto del Commissario di Azienda Zero n. 463 del 29/12/2017 la Dott.ssa Sandra Zuzzi e
stata nominata responsabile unico del procedimento (RUP), ai sensi e per gli effetti dell'art. 31 del
D.Lgs. n. 50 del 18 aprile 2016 e s.m.i., per tutte le gare affidate alla UOC CRAV con decorrenza
dal 1/01/2018.

Con DGRV n. 63 del 26/01/2018, avente ad oggetto “Approvazione del programma relativo alle
procedure di gara centralizzate di acquisizione di beni e servizi in carico allAzienda Zero per il
biennio 2018-2019” la fornitura in oggetto € stata inserita nell’elenco delle procedure da espletarsi
nel biennio 2018-2019 da parte della UOC CRAV di Azienda Zero in qualita di centrale di
committenza regionale/soggetto aggregatore.

Con Determinazione del Direttore della UOC CRAV n. 65 del 04/04/2018 il Gruppo Tecnico - gia
nominato con Decreto del Direttore della Direzione Risorse Strumentali SSR — CRAV n. 82 del
10/11/2016 per la predisposizione dei capitolati delle procedure aventi ad oggetto sistemi
diagnostici per laboratorio di analisi — € stato incaricato altresi della redazione delle caratteristiche
tecniche dei beni oggetto di alcune gare centralizzate afferenti al settore dei sistemi diagnostici in
vitro, tra le quali rientra la procedura in questione.

Con Deliberazione del Direttore Generale n. 40 del 07/02/2019 é stata indetta procedura aperta
telematica ai sensi dell'art. 60 D.Lgs. n. 50/2016 per la fornitura, in accordo quadro ex art. 54,
comma 4 lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016, in ambito regionale della durata di 3 anni, con facolta di
rinnovo per ulteriori 2 anni e opzione di proroga per 6 mesi, di sistemi diagnostici per I'analisi delle
proteine mediante elettroforesi capillare, su gel di agarosio e immunofissazione, in fabbisogno alle
Aziende Sanitarie della Regione del Veneto, da aggiudicarsi con il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa ai sensi dell’art. 95 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., approvandone
contestualmente la relativa documentazione di gara.

Il bando di gara relativo € stato pubblicato sulla G.U.U.E. n. 2019/S 030-06689370 del 12/02/2019
e sulla G.U.R.I. 5" Serie Speciale - Contratti Pubblici n. 19 del 13/02/2019 fissando il termine per la
presentazione delle offerte alle ore 15:00 del giorno 15/03/2019.

Alla luce delle richieste di chiarimenti pervenute dagli operatori economici interessati, il Gruppo
Tecnico succitato ha ravvisato la necessita di integrare la documentazione di gara ai sensi dell’art.
79, comma 3 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i..

Pertanto, con Deliberazione del Direttore Generale n. 131 del 22/03/2019 e stato stabilito di
apportare al Capitolato Tecnico e al Disciplinare di Gara relativi alla procedura in questione le
informazioni supplementari e le modifiche descritte nel citato provvedimento, approvando per
I'effetto i novati atti di gara e differendo il termine per la presentazione delle offerte alle ore 15:00
del giorno 08/04/2019.

Entro tale termine sono pervenuti i plichi telematici delle Ditte Medical Systems S.p.A. e Sebia
Italia S.r.l..

Nel corso della seduta riservata tenutasi in data 02/05/2019, per le motivazioni indicate nel relativo
verbale conservato agli atti, il Seggio di Gara, nominato con Decreto del Direttore della UOC CRAV
n. 184 del 18/04/2019 ha provveduto all’apertura dei plichi telematici pervenuti, all'apertura delle
buste telematiche contenenti la documentazione amministrativa ed alla verifica della sua
completezza e regolarita, ammettendo la Ditta Medical Systems S.p.A. al prosieguo della
procedura di gara ed ammettendo con riserva la Ditta Sebia Italia S.r.l. avendo riscontrato delle
irregolarita nella relativa documentazione.

Nella seduta del 09/05/2019, come si evince dal relativo verbale agli atti, il Seggio di Gara ha
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rilevato il tempestivo riscontro pervenuto alla richiesta di regolarizzazione trasmessa dalla stazione
appaltante con nota prot. n. 9386 del 03/05/2019 al summenzionato operatore economico, ai sensi
dell'art. 83, comma 9 del D.Lgs. n. 50/2016, disponendo pertanto lo scioglimento della relativa
riserva ed ammettendo la concorrente al prosieguo della procedura di gara.

Attesa l'intervenuta scadenza del termine per la presentazione delle offerte, con Deliberazione del
Direttore Generale n. 270 del 07/06/2019 e stata nominata la Commissione Giudicatrice, ai sensi
dellart. 77 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., deputata alla valutazione tecnica ed economica delle
offerte ammesse alla gara d'appalto in argomento, nonché all'attribuzione dei relativi punteggi,
individuando per I'effetto la miglior offerta.

La Commissione stessa ha svolto i propri lavori nel corso della seduta riservata tenutasi in data
25/06/2019, come da relativi verbali agli atti della UOC CRAV, da cui si evince la seguente
graduatoria:

Posizione Ditta P_lEmte.gglo Puntegglo Punteggio complessivo
ecnico economico
1° Sebia Italia S.r.l. 70 29,48 99,48
2° Medical Systems S.p.A. 45,26 30 75,26

Si da atto inoltre che la Ditta Medical Systems S.p.A. non ha presentato offerta per i test opzionali
indicati negli atti di gara.

Atteso l'intervenuto superamento, da parte dell'offerta presentata dalla concorrente Sebia Italia
S.r.l., delle soglie previste dall’art. 97, comma 3 D.Lgs. n. 50/2016, con nota prot. n. 12750 del
25/06/2019 e stato avviato il sub procedimento di verifica del’lanomalia, invitando la ditta a rendere
le dovute giustificazioni, ai sensi dell’art. 97, comma 5, del D.Lgs. n. 50/2016, ai fini della verifica di
congruita dell'offerta presentata.

Con nota trasmessa in data 27/06/2019, conservata agli atti della UOC, la summenzionata
concorrente ha trasmesso le giustificazioni relative alla formulazione della propria offerta, in
seguito all’analisi delle quali il Responsabile Unico del Procedimento (RUP) ha ritenuto I'offerta
presentata congrua ed adeguatamente giustificata.

Sirileva che, trattandosi di accordo quadro ai sensi dell’art. 54, comma 4 lett. a) D.Lgs. n. 50/2016,
come previsto negli atti di gara la fornitura € affidata nella misura minima dell’ 85% fino al massimo
del 100% del quantitativo previsto al concorrente primo in graduatoria. L'eventuale fabbisogno
residuo e aggiudicato, fino ad un massimo del 15% ma senza alcun minimo garantito, alla seconda
ditta ammessa in graduatoria.

Successivamente alla stipula delle relative Convenzioni e per tutta la durata delle stesse, le
Aziende Sanitarie potranno pertanto sottoscrivere con gli operatori economici parte dell'accordo
guadro Ordinativi di Fornitura senza necessario ulteriore confronto competitivo, sulla base di
decisione motivata in relazione alle proprie specifiche esigenze cliniche.

Alla luce delle risultanze dell'istruttoria sopra esposta, si ritiene opportuno e necessario
aggiudicare la procedura aperta telematica ai sensi dell'art. 60 D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. per la
fornitura, in accordo quadro ex art. 54, comma 4 lett. a) del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., in ambito
regionale della durata di 3 anni, con facolta di rinnovo per ulteriori 2 anni e opzione di proroga per
6 mesi, di sistemi diagnostici per I'analisi delle proteine mediante elettroforesi capillare, su gel di
agarosio e immunofissazione, in fabbisogno alle Aziende Sanitarie della Regione del Veneto
secondo lo schema riportato nell’Allegato A alla presente Deliberazione (di cui costituisce parte
integrante e sostanziale), dove sono altresi riportati gli importi minimi e massimi, al netto delle
opzioni e dell'lVA, delle convenzioni che saranno sottoscritte con gli operatori economici presenti in
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graduatoria.

L'importo complessivo massimo dell'appalto, comprensivo di tutte le opzioni previste per la
presente fornitura al netto dell'lVA, é riportato nell'Allegato B alla presente Deliberazione, di cui
costituisce parte integrante e sostanziale, calcolato con riferimento all’offerta di Sebia Italia S.r.l.
avendo tale concorrente presentato offerta per tutti i test indicati negli atti di gara.

Si da atto che i risparmi conseguiti con la presente procedura rispetto alla spesa storica
ammontano al 19,24%, pari ad un risparmio annuo di € 446.084,02 IVA esclusa e ad un risparmio
complessivo, calcolato sull'intera durata del contratto aggiudicato opzioni incluse, di €
2.453.462,11 IVA esclusa. Si riporta nella tabella che segue il dettaglio dei risparmi conseguiti, al
netto dell'lVA, sia in rapporto allo storico di spesa che alla base d’asta.

Test Spesa storica | Importo annuo a| Importo annuo | Risparmio annuo su base |Risparmio annuo su spesa
contratto annua base d'asta offerto d'asta storica

principale | € 1.981.735,02 | € 1.800.000,00 | € 1.635.467,00 | € 164.533,00 | 9,14% €346.268,02 |17,47%

Test Spesa storica |Importo annuo a| Importo annuo | Risparmio annuo su base |Risparmio annuo su spesa
opzionali annua base d'asta offerto d'asta storica

€ 336.594,00 € 271.000,00 € 236.778,00 € 34.222,00 12,63% €99.816,00 |[29,65%

colr;nppl)ggiivi € 2.318.329,02 | € 2.071.000,00 | € 1.872.245,00 | € 198.755,00 9,60% € 446.084,02 |19,24%

La presente proposta di aggiudicazione € sottoposta all’'approvazione dell'organo competente
secondo I'ordinamento della stazione appaltante, in ottemperanza al disposto dell’art. 33, comma
1, del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.

Si precisa altresi che l'aggiudicazione non equivale ad accettazione dell’'offerta, ma diventa
efficace dopo la verifica del possesso dei requisiti prescritti, ai sensi dell’art. 32, commi 6 e 7, del
D.Lgs. n. 50/2016.

La UOC CRAV provvedera alle pubblicazioni ed alle comunicazioni conseguenti all'aggiudicazione
sui mezzi e con le modalita previsti dalla normativa vigente.

Si precisa che la presente deliberazione non comporta oneri per Azienda Zero, trattandosi di
prodotti che saranno acquisiti dalle Aziende Sanitarie del SSR, a cui compete I'esecuzione
contrattuale, compresa la liquidazione degli oneri derivanti dalle forniture di cui trattasi.

Per quanto sopra esposto,

IL DIRETTORE GENERALE
VISTO il D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.;
VISTA la Legge Regionale n. 19 del 25/10/2016;
VISTE le DGRV nn. 1771 del 02/11/2016, 733 del 29/05/2017 e 1940 del 27/11/2017,
VISTO il Decreto del Commissario di Azienda Zero n. 463 del 29/12/2017;
VISTI gli ulteriori provvedimenti nonché gli atti, normativi, regolamentari e d’ufficio, e indicati in
premessa,;
Preso atto della suestesa proposta e accertato che il proponente ha attestato I'avvenuta regolare
istruttoria della pratica, anche in ordine alla conformita con la vigente legislazione statale e
regionale;
Ritenuto di dover adottare in merito i provvedimenti necessari;
Acquisito il parere favorevole del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario per quanto di
rispettiva competenza;
In base ai poteri conferitigli con Decreto del Presidente della Giunta Regionale n. 122 del
08/10/2018;

DELIBERA
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1. di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

2. di aggiudicare la procedura aperta telematica ai sensi dell’art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i.
per la fornitura, in accordo quadro ex art. 54, comma 4 lett. a) del medesimo Decreto, della durata
di 3 anni, con facolta di rinnovo per ulteriori 2 anni e opzione di proroga per 6 mesi, di sistemi
diagnostici per l'analisi delle proteine mediante elettroforesi capillare, su gel di agarosio e
immunofissazione, in fabbisogno alle Aziende Sanitarie della Regione del Veneto, secondo lo
schema riportato nell’'Allegato A al presente provvedimento di cui costituisce parte integrante e
sostanziale;

3. di prendere atto che I'importo complessivo massimo dell'appalto, comprensivo di tutte le opzioni
previste per la presente fornitura al netto dell'lVA, ammonta ad € 10.517.347,50, come dettagliato
nell’Allegato B al presente provvedimento, di cui costituisce parte integrante e sostanziale;

4. di prendere atto che i risparmi conseguiti con la presente procedura sulla spesa storica
ammontano al 19,24%, pari ad un risparmio annuo di € 446.084,02 IVA esclusa e ad un risparmio
complessivo, calcolato sullintera durata del contratto aggiudicato opzioni incluse, di €
2.453.462,11 IVA esclusa;

5. di prendere atto che l'aggiudicazione non equivale ad accettazione dell’offerta, ma diviene
efficace dopo la verifica del possesso dei requisiti di ordine generale prescritti, ai sensi dell'art. 32,
commi 6 e 7, del D.Lgs. n. 50/2016;

6. di dare atto che la presente deliberazione non comporta oneri per Azienda Zero;

7. di demandare a successivo apposito provvedimento, la definizione delle modalita di
distribuzione degli incentivi previsti dall’art.113 del D.Lgs. n. 50/2016 al personale incaricato delle
funzioni tecniche;

8. di incaricare la UOC CRAV a provvedere alladempimento degli oneri di pubblicita e di
comunicazione previsti per legge;

9. di prendere atto che il presente provvedimento e soggetto a pubblicazione ai sensi dell’'art. 23
D.Lgs. 33/2013, cosi come modificato ed integrato dal D.Lgs. n. 97/2016;

10. di incaricare la UOC Affari Generali e Assicurativi di pubblicare il presente provvedimento
nell’Albo online di Azienda Zero.

Il Direttore Generale
Dott.ssa Patrizia Simionato
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firmata digitalmente
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